Europarecht fiir tiirkische Staatsangehorige

-20 Jahre Assoziationsratsbeschliisse —

1./2. Dezember 2000

Die Auswirkung der Assoziation der Tiirkei mit der Europiischen

Union auf tiirkische Staatsangehorige

Die Europédische Union strebt einen immer engeren Zusammenschluss
der Volker Europas an. Zu diesem Zweck sollen die Grenzen zwischen
den Mitgliedstaaten fallen. Innerhalb der Union sollen die Unionsbiirger
Freiziigigkeit genieBen. Sie sollen in diesem Raum sich authalten,
arbeiten und studieren diirfen, wo sie wollen. In der Union leben
allerdings auch noch Staatsangehdrige von Drittstaaten und Staatenlose.
Ihnen sind die Vorrechte der Unionsbiirger verwehrt. Privilegierte und
benachteiligte Personengruppen leben also nebeneinander her. Viele
Personen der zuriickgesetzten Gruppe halten sich schon lange im Inneren
der Europdischen Union auf. Dazu zéhlen namentlich tiirkische
Staatsangehorige. Unter den Mitgliedstaaten war es vor allem die
Bundesrepublik Deutschland, die Arbeitskrifte ins Land holte. Ein
grofer Teil davon waren Tiirken. Lange Zeit leugneten Politiker und
Wissenschaftler, dass Deutschland zum Einwanderungsland geworden
ist. Noch heute sind solche Tone zu horen. Der neueste Ausspruch ist:

Deutschland ist kein klassisches Einwanderungsland. Die Unionsbiirger
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unter den Einwanderern erhielten weitgehende Gleichstellung, die

anderen nicht.

Fiir die tiirkischen Einwanderer kam ein Hoffnungsschimmer auf, als die
Europédische Wirtschaftsgemeinschaft 1964 ein Assoziierungsabkommen
mit der Tiirkei abschloss.' Das Ziel war damals der spitere Beitritt der
Tiirkei zur Européischen Wirtschaftsgemeinschaft. Die Vertragsparteien
verabredeten vorab, den tiirkischen Arbeitnehmern in einem
Mitgliedstaat der Union die Freiziigigkeit zu gewdhren. Die
Freiziigigkeit sollte schrittweise hergestellt werden. Die Vertragsparteien
wollten sich dabei von den Regeln der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft fiir die Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten
leiten lassen. Der Beitritt war keine Vorbedingung. Im Gegenteil: Das

Ziel des Beitritts der Tiirkei trat immer mehr in den Hintergrund.

1972 trat ein Zusatzprotokoll in Kraft.” Die Vertragsparteien kamen
iiberein, die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer bis zum 1. Dezember 1986
schrittweise herzustellen. Das Zusatzprotokoll setzte also einen
eindeutigen Termin. Dieser verstrich, ohne dass etwas fiir die

Freiziligigkeit tiirkischer Staatsangehoriger geschah. Der Zuzug von

! Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Tiirkei, ABL. L 217 vom 29. 12. 1964, S. 3687; ferner
abgedruckt in: Amt fiir amtliche Verdffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften
(Hrsg.), Assoziierungsabkommen und Protokolle EWG-Tiirkei sowie andere
Basisdokumente, Briissel 1992 (zitiert: Assoziierungsabkommen und Protokolle), S.
1f.

? Zusatzprotokoll, ABIL. L 293 vom 29. 12. 1972, S. 1; Assoziierungsabkommen und
Protokolle, S. 21ff.
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Tiirken nach Deutschland und in die anderen Mitgliedstaaten wurde
vielmehr drastisch eingeschrinkt. In Deutschland sahen sich die dort
ansissigen Tlrken einem strengen Auslédnderrecht ausgesetzt, wie fiir die
anderen Drittstaatsangehorigen auch. Den Anlass dazu bot der Riickgang
des Bedarfs an Arbeitskridften verbunden mit hoher Arbeitslosigkeit in
Deutschland und anderswo. Die Freiziigigkeit mit dem Recht der
Arbeitsaufnahme fiir tiirkische Staatsangehorige war in sein Gegenteil

verkehrt.

In dieser Situation besann man sich in Deutschland auf rechtliche Mittel.
Sie sollten der Freiziigigkeit eine Bresche schlagen. Ein Rechtsstreit
ging bis zum Europdischen Gerichtshof in Luxemburg, dem hochsten
Gericht in der Europdischen Gemeinschaft. Im Fall Demirel wurden die
Erwartungen des tiirkischen Bevolkerungsteils in Deutschland
enttduscht. Der Europdische Gerichtshof stiitzte sein ablehnendes Urteil
auf den Programmcharakter des Abkommens und des Zusatzprotokolls.
Die Formel im Abkommen, sich vom Gemeinschaftsrecht leiten zu
lassen, deutet in der Tat darauf hin. Der Termin im Zusatzprotokoll
spricht jedoch dagegen. Den Ausschlag gab letzten Endes die
ausschlieBliche Zustindigkeit des Assoziationsrats zur Umsetzung der

versprochenen Freiziigigkeit.®

Was hat man unter dem Assoziationsrat zu verstehen? Dieser Rat setzt

sich auf der einen Seite aus der Europdischen Gemeinschaft und ihren
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Mitgliedstaaten und auf der anderen Seite der Tiirkei zusammen. Der
Assoziationsrat kann einstimmig Beschliisse fassen, die alle
Vertragsparteien binden. Der Assoziationsrat ist somit ein
Gesetzgebungsorgan der Assoziation. Die Beschliisse des
Assoziationsrats sind dem Assoziierungsabkommen und dem
Zusatzprotokoll untergeordnet. Die Beschliisse diirfen sich nur auf den
Sachgebieten bewegen, die dem Assoziationsrat zugewiesen sind. Dazu

gehort die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer.”

Der Erlass von Beschliissen kam nur zogerlich in Gang. Nach 1980
gelangte die Gesetzgebung des Assoziationsrats génzlich zum Erliegen.
Politische Ereignisse in der Tiirkei waren die Ursache. Die Europédische
Gemeinschaft sah die Demokratie in der Tiirkei in Gefahr. Darunter
mussten die tlirkischen Staatsangehorigen in den Mitgliedstaaten der
Europiischen Gemeinschaft leiden; denn der Ausbau der Freiziigigkeit
stockte und ist bis heute noch nicht wieder aufgelebt. Immerhin hat der
Assoziationsrat einige Beschliisse gefasst, die nicht riickgingig gemacht
worden sind. Von besonderer Bedeutung war und ist der Beschluss Nr.
1/80.° Er enthilt einen Abschnitt {iber Beschiftigung und Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer. Darin ist von Rechten, Anspriichen und freiem
Zugang zu jeder Beschéftigung fiir tiirkische Arbeitnehmer die Rede. In
Art. 16 des Beschlusses heifit es: ,,Die Bestimmungen dieses Abschnitts

> EuGH (Urt. v. 30. 9. 1987), Rs. 12/86 (Demirel/Stadt Schwibisch Gmiind), Slg. 1987,
3719 (3753) = NJW 1988, 1442 = NVwZ 1988, 235 = InfAusIR 1987, 305.

4 Zum Assoziationsrat s. Art. 6, 8, 22-27 Assoziierungsabkommen, ABL. L 217, 3687
(3689-92); Assoziierungsabkommen und Protokolle, S. 4-7.
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sind ab 1. Dezember 1980 anwendbar.* Dieser Beschluss wurde — wie
andere auch — nicht amtlich verdffentlicht. Die Beschliisse schlummerten
denn auch einen Dornrdschenschlaf. Die Beschliisse teilten so das
Schicksal vieler volkerrechtlicher Vertrage, nicht beachtet zu werden. In
dieser Lage befanden sich auch das Assoziierungsabkommen und das
Zusatzprotokoll im Hinblick auf die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer. Die
Vertragsparteien haben es in der Hand, ob und wie sie ihre vertraglichen
Pflichten erfiillen. Es ist leicht moglich, dass vertragliche Bestimmungen

nur auf dem Papier stehen.

Der Europiische Gerichtshof hat hingegen seit 1963 eine
Rechtsprechung entwickelt, die den Einzelnen Rechte gibt. Sie konnen
ithre Rechte vor den mitgliedstaatlichen und den européischen Gerichten
einklagen. Selbst wenn eine Bestimmung die Einzelnen und ihre Rechte
nicht erwéhnt, kann daraus doch ein Recht Einzelner erwachsen. Der
Vorteil fiir die Einzelnen muss klar und deutlich bezeichnet sein, er darf
keinem Aufschub und keiner Bedingung unterliegen. Zusétzliche
Gesetzgebung darf nicht notwendig sein, um die Vergiinstigung im
Einzelfall zu bestimmen. Auf diese Weise ist nicht nur den Nutznieern
der Rechtsprechung gedient, sondern auch der européischen Integration®.
Diese Rechtsprechung bedeutet eine Abkehr von tiberlieferten
Gepflogenheiten des allgemeinen Vilkerrechts. Im ersten Gutachten

zum europdischen Wirtschaftsraum stellte der Européische Gerichtshof

> Beschluss Nr. 1/80 des Assoziationsrates vom 19. 9. 1980 iiber die Entwicklung der
Assoziation, Assoziierungsabkommen und Protokolle, S. 327ff.
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fest, dass der EWG-Vertrag die Verfassungsurkunde einer
Rechtsgemeinschaft ist. Die Gemeinschaftsvertrage haben eine neue
Rechtsordnung geschaffen, zu deren Gunsten die Staaten in immer
weiteren Bereichen ihre Souverénitétsrechte eingeschriankt haben und
deren Rechtssubjekte nicht nur die Mitgliedstaaten, sondern auch deren
Biirger sind. Die wesentlichen Merkmale der so verfassten
Rechtsordnung der Gemeinschaft sind ihr Vorrang vor dem Recht der
Mitgliedstaaten und die unmittelbare Wirkung zahlreicher fiir ihre

Staatsangehdrigen und fiir sich selbst geltender Bestimmungen.’

Der Europiische Gerichtshof erachtete allerdings das
Assoziierungsabkommen und das Zusatzprotokoll nicht als geeignet,
Rechte Einzelner hervorzubringen. Immerhin stufte der Gerichtshof aber
die Assoziierungsvertriige als Europiisches Gemeinschaftsrecht ein.® Im
Beschluss Nr. 1/80 sind ausdriicklich Rechte unter verschiedenen
Bezeichnungen den tiirkischen Staatsangehorigen zugestanden.
Obendrein ordnet der Assoziationsrat die Anwendung des Beschlusses
an. Damit unterstreichen die Vertragsparteien, dass der Beschluss iiber

das herkommliche Volkerrecht hinausgehen soll.

Rechtsanwilte entdeckten die Wichtigkeit der Beschliisse des

Assoziationsrats. Erst dadurch konnten Rechtsstreitigkeiten dariiber in

® So schon Zuleeg, Hat das 6ffentliche Recht noch eine Daseinsberechtigung?, DVBI.
1976, S. 509 (520f.).
" EuGH, Gutachten 1/91 v. 14. 12. 1991, Slg. 1991, 1-6079 (6102).
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Gang kommen. Die Einzelnen kénnen nur an ein européisches Gericht
gelangen, wenn gegen die Hoheitsgewalt der Europdischen
Gemeinschaft geklagt wird. Das Verhalten der Mitgliedstaaten kann die
Europiische Kommission mit einer Aufsichtsklage beanstanden.” Im
Ubrigen iiberwachen die mitgliedstaatlichen Gerichte das Verhalten der
Mitgliedstaaten, auch wenn Europarecht dem Rechtsstreit zugrunde
liegt. Das mitgliedstaatliche Gericht kann allerdings den Europidischen
Gerichtshof in Luxemburg mit der Sache befassen. Es kann nimlich eine
Vorabentscheidung tiber die Auslegung des Europarechts beim
Européischen Gerichtshof anfordern. Gerichte letzter Instanz miissen

eine solche Frage dem Européischen Gerichtshof vorlegen.

Das erste Verfahren zu den Beschliissen des Assoziationsrats betraf das
Recht zum Aufenthalt eines tlirkischen Staatsangehdrigen in den
Niederlanden. Im Fall Sevince'® treten gleich mehrere Grundsatzfragen
zu Tage." Der Europiische Gerichtshof griff zunichst einmal auf das
Urteil Demirel zuriick. Er tibernahm von dort, dass das
Assoziierungsabkommen Bestandteil der europédischen Rechtsordnung

ist. Aus einem weiteren Urteil'? ergab sich, dass auch die Beschliisse des

¥ EuGH (Urt. v. 20. 9. 1990), C-192/89 (Sevince/ Staatssecretaris van Justitie), Slg.
1990, 1-3461 = NVwZ 1991, 255 = EuZW 1990, 479 = InfAusIR 1991, 2 =EZAR 811
Nr. 11 m.w.N.

? Art. 226 EG.

" EuGH, Sevince, oben Fn. 8.

" Dazu bereits Rolf Gutmann, Die Assoziationsfreiziigigkeit tiirkischer
Staatsangehdriger, 2. Aufl., 1999,

S.41-47.

2 EuGH (Urt. v. 14. 11. 1989), Rs. 30/88 (Griechenland/Kommission), Slg. 1989, 3711
(3737 f.) — Sonderhilfe fiir die Tiirkei.
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Assoziationsrats zur europdischen Rechtsordnung gehdren. Das
Verfahren der Vorabentscheidung untermauert diesen Zusammenhang.
Es soll die Einheit des Gemeinschaftsrechts herstellen. Die Beschliisse
des Assoziationsrats sind davon umfasst."” Weiterhin bedarf es einer
unmittelbar anwendbaren Bestimmung, um Rechte fiir Einzelne zu
begriinden. Dies bejaht der Europdische Gerichtshof fiir die einschldgige
Bestimmung des Beschlusses.'* Art. 6 Abs. 1 des Beschlusses 1/80
regelt allerdings ausdriicklich nur den Zugang zur Beschéftigung im
Lohn- oder Gehaltsverhéltnis. Hier setzt eine Rechtsfortbildung ein. Man
spricht auch von Richterrecht. Fiir den Europdischen Gerichtshof ist die
aufenthaltsrechtliche Stellung der tiirkischen Arbeitnehmer so eng mit
der beschaftigungsrechtlichen Stellung verkniipft, dass das Recht auf
Zugang zu einer Beschéftigung notwendigerweise das Aufenthaltsrecht

nach sich zieht."

Das Urteil Sevince bahnte den Weg zu einer ausgefacherten
Rechtsprechung zur Rechtsstellung tiirkischer Arbeitnehmer. In einer
neueren Entscheidung hat der EuGH das Aufenthaltsrecht von Tiirken
wiederum gestirkt.'® Der Europaische Gerichtshof hat aber keinen
umfassenden Status fiir tiirkische Arbeitnehmer geschaffen. Die
Beschliisse des Assoziationsrats sind liickenhaft. Die Rechtsfortbildung

hat enge Grenzen. So kommt es vor, dass tiirkische Arbeitnehmer

> EuGH, oben Fn 8, S. 3500f.

' Ebenda, S. 3501 — 3504.

' Ebenda, S. 3505.

' EuGH (Urt. v. 16. 3. 2000), Rs. C-329/97 (Sezgin Ergat/Stadt Ulm), NVwZ 2000,
1277ff. = InfAusIR 2000, 217 m. Anm. Rittstieg = EZAR 816 Nr. 5.
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schwerwiegende Einschrankungen hinnehmen miissen. Beispielsweise
ist flir die Zeit nach Ende der Beschéftigung keine Regelung getroffen.
Dementsprechend besteht nach europdischem Recht auch kein Recht auf
den weiteren Aufenthalt.'” Die ,,Assoziationsfreiziigigkeit* steht also der
Rechtsstellung der Unionsbiirger nicht gleich.'® Die den tiirkischen
Arbeitnehmern gewéhrten Rechte gelten lediglich im Mitgliedstaat des
Aufenthalts. Die Gegenseitigkeit ist nicht hergestellt. Zwar verheif3t

Art. 11 des Beschlusses 1/80 den Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten,
die dem reguldren Arbeitsmarkt der Tiirkei angehéren, und ihren bei
ihnen wohnenden Familienangehorigen, Rechte aus dem Beschluss zu
genieBen, wenn sie die Voraussetzungen erfiillen. Die Anwendung des
Abschnitts iiber die Freiziigigkeit nach Art. 16 Abs. 1 des Beschlusses in
der Tiirkei steht aber noch aus. Unionsbiirger haben folglich keine

entsprechenden Rechte in der Tiirkei.

Die Nachteile aller betroffenen Personen sollten den Anlass dazu geben,
die Gesetzgebung durch den Assoziationsrat wieder aufzunehmen. Dem
steht kein Hindernis entgegen. Die Beteiligten konnten Schritt fiir Schritt
vorgehen. Besonders dringlich ist eine Regelung fiir den Bereich des

Sozialrechts. Der Europdische Gerichtshof hat im Urteil Taflan-Met

" EuGH (Urt. v. 6. 6. 1995), Rs. C-434/93 (Bozkurt/ Staatssecretaris van Justitie), Slg.
1995, 1475 (1506) = NVwZ 1995, 1093 = InfAusIR 1995, 261 = AuAS 1995, 206 =
EuroAS 1995, 135 =EZAR 811 Nr. 23 = DVBI. 1995, 843.

18 Zum Stand der Entwicklung ausfiihrlich Gutmann, oben Fn. 11, S. 48-151; siche
auch dens., Die aufenthaltsrechtliche Bedeutung des Beschlusses Nr. 1/80 des
Assoziationsrats EWG-Tiirkei, in: Eugen Antalovsky u.a., Assoziierung der EU mit
Drittstaaten, 1998, S. 53-72.
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verneint, dass dem Beschluss Nr. 3/ 80" die unmittelbare Anwendbarkeit
zukomme. Die versprochene Koordinierung der sozialen
Sicherungssysteme wird daher fiir tiirkische Staatsangehorige nicht
wirksam.?® Die Liicke der fehlenden Durchfiihrungsbestimmungen hitte
sich leicht schlieBen lassen. Der Europidische Gerichtshof hitte die
Verordnung Nr. 574/72 fiir Staatsangehorige der Mitgliedstaaten analog
anwenden konnen.*' In der Folge hat der Europiische Gerichtshof
jedoch seinen rigiden Standpunkt teilweise zuriickgenommen. Die
Gleichbehandlung tiirkischer Staatsangehoriger geméf Art. 3 Abs. 1 des
Beschlusses 3/80 hat er fiir unmittelbar anwendbar erklirt.*? Eine
entgegengesetzte Entscheidung hétte nicht tiberzeugt. Die Rechtsstellung
der benachteiligten Gruppe, hier der tiirkischen Staatsangehorigen,
richtet sich nach der Rechtsstellung der bevorzugten Gruppe, hier der
Unionsbiirger. Damit ist die Rechtsstellung deutlich gekennzeichnet.
Den tiirkischen Arbeitnehmern steht ein Recht auf Gleichbehandlung fiir

diesen Bereich zu.

' Beschluss Nr. 3/80 des Assoziationsrates vom 19. 9. 1980 iiber die Anwendung der
Systeme der sozialen Sicherheit der Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften
auf die tlirkischen Arbeitnehmer und auf deren Familienangehérige,
Assoziierungsabkommen und Protokolle, S. 3491f.

2 EuGH (Urt. v. 10. 9. 1996), Rs. C-277/94 (Taflan-Met u.a./Bestuur van de Sociale
Verzekeringsbank), Slg. 1996, 1-4085 = NVwZ 1997, 679 = EuZW 1997, InfAusIR
1996, 382 = EZAR 831 Nr. 28 = EuroAS 1997, 21 = SozR 3-6935 Allg. Nr. 2; kritisch
dazu Zuleeg, Das Urteil Taflan-Met des Europiischen Gerichtshofs, ZAR 1997, S. 170
—173.

2! Siche auch Andreas Hinlein, Kommentar: Fehlende unmittelbare Wirkung der
Bestimmungen des Assoziaitonsratsbeschlusses EWG-Tiirkei iiber ,,Invaliditdt™ und
Renten bei ,,Alter und Tod*, EuroAS 1997, 21 -23.

* EuGH (Urt. v. 4. 5.1999), Rs. C-262/96 (Sema Siiriil/Bundesanstalt fiir Arbeit), Slg.
1999, 1-2685 (2763-2767) = InfAusIR 1999, 324 = EuroAS 1999, 78.
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Festzuhalten bleibt, dass die Beschliisse des Assoziationsrats auf Grund
der Rechtsprechung den tiirkischen Staatsangehorigen individuelle
Rechte gewdhren. Der Europdische Gerichtshof hat sich keine Befugnis
angemaft. Die beteiligten Staaten haben die Grundlage dafiir geliefert.®
Die hier aufgezeigte Entwicklung des Assoziationsrechts ist unabhingig
von den Zielen der Assoziation. Der Beitritt der Tiirkei zur Européischen
Union ist wieder moglich geworden. Sobald sich die Tiirkei der
Europdischen Union angeschlossen hat, gelten die Regelungen fiir die
Unionsbiirger auch fiir tiirkische Staatsangehorige. Allenfalls miissen sie
eine Ubergangsregelung hinnehmen, die den vollen Rechtsstatus
hinausschiebt. Gelingt der Beitritt in absehbarer Zeit nicht, besteht das
jetzige Assoziationsrecht weiter. Ein Ausbau des Status der tiirkischen

Staatsangehdorigen sollte so oder so vorangetrieben werden.

Zum Schluss sei daran erinnert, dass es zahlreiche Ausldnder in den
Mitgliedstaaten der Européischen Union gibt, die sich mit einem
schlechteren Status bescheiden miissen. Es ist Sache der Mitgliedstaaten,
auf einen Status fir alle Ausldander hinzuarbeiten, der sich am hohen

Standard des Europarechts ausrichtet.

3 Giinter Hirsch, Die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes zu den
Assoziationsabkommen, in: Eugen Antalovsky u.a., Assoziierungsabkommen, oben Fn.
18, S. 41-51.
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1. Hakemli Dergilerde ITES/ATA- Enstitiisii Yayinlarinin
Tanitimi

Harun Gumrikgi, Ursula Neumann, Wolf-Ridiger Felsch (Hrsg.)
ITES-Jahrbuch 1997-1998*
Bikulturalitat - staatliches Handeln - Mensch

Schriften des Instituts fiir Turkisch-Europdische Studien, Bd. 7,
Hamburg 1997, 15,00 €

Das Jahrbuch des Instituts flir Tlirkisch-Europdische Studien dokumen-
tiert Beitrage zweier Veranstaltungen, die sich schwerpunktmaBig mit
der Situation tirkischer Migranten in Deutschland befassen. Gleichzeitig
lenken sie den Blick auf die Situation in der Tiirkei und zeigen auf, daB
trotz des zwischen der Tirkei und der EWG im Jahre 1963 geschlosse-
nen Assozierungs abkommens bis zur Erreichung des Zieles des Beitritts
der Turkei zur EG noch ein weiter Weg zurilickzulegen ist.

Kanber stellt die Frage, ob die Tlrkei mit ihrer heutigen Verfassung
die politischen und verfassungsrechtlichen Voraussetzungen fiir einen
Beitritt zur Europdischen Union erfillt. Nach der Schilderung der verfas-
sungsrechtlichen Entwicklung der Tirkei seit 1808 behandelt er aus-
fuhrlich die geltende tlrkische Verfassung von 1982. Er belegt liberzeu-
gend, daB die tiirkische Verfassung in ihrer heutigen Form fiir eine Mit-
gliedschaft nicht geeignet ist. Die nach dem EG-Recht erforderliche
Ubertragung von Hoheitsrechten auf EU-Organe ist nach tiirkischem
Verfassungsrecht derzeit unzulassig.

Die von ihm eingangs aufgeworfene Frage, ob die Tirkei auch die
politischen Voraussetzungen erflillt, bleibt unbeantwortet, wenn gleich
seine Ausfuihrungen zum Grundrechtskatalog und zum nationalen Si-
cherheitsrat fiir sich sprechen und eine indirekte Antwort geben.

2 ZAR, 1/1998, S. 45.
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Glindisch stellt die Grundlagen des EG-Rechts anschaulich dar und
vermittelt so dem Nicht-Fachmann einen trefflichen Uberblick und eroff-
net den Zugang zu dem komplizierten EG-Recht. Gutmann schildert in
seinem Beitrag die Entstehung und die Inhalte des Assoziationsratsbe-
schlusses 1/80. Sieveking erlautert Art. 3/80 ARB anhand der Taflan-
Entscheidung des EuGH (C-277/94) und kritisiert sie als ,wenig befrie-
digend".

Gumrtikgti und Erbas lenken in ihren Beitrdgen den Blick auf ,EU-
Bilrger in der Tirkei" und die Deutschen in der Tlirkei im besonderen.
Auch wenn die Zahlen differieren (GlUmriikgli spricht von 60.000 bis
70.000 EU-Bilrgern, davon ca. 40.000 Deutsche im Jahre 1995 und
weitere 10.000 Osterreicher ab 1995; Erbas geht von 25.000 Deutschen
und insgesamt 50.000 EU-Birgern aus), sind sich die Autoren in der
Kritik der Verhaltnisse in der Tlrkei einig. Sie belegen, da der Assozia-
tionsratsbeschluB und die Rechtsprechung des EuGH fiir die tirkische
Praxis so gut wie keine Rolle spielen, sondern ,weitgehend unbekannt"
sind und nicht beachtet werden. Die rechtliche Lage der EU-Angehoéri-
gen in der Turkei wird letztlich allein durch die tlrkische Ausléanderge-
setzgebung bestimmt. Diese Praxis wird von Erbas anschaulich geschil-
dert. Die Wiedergabe der Liste der Tatigkeiten, die nach dem auch
heute noch giiltigem Gesetz Nr. 2007 allen Auslandern verboten sind
(z.B. StraBenhandler, Schriftsteller, Fremdenfiihrer und Dolmetscher,
Bauarbeiter, Fahrer oder Beifahrer, Pfértner, Bedienung in Hotels, Kaf-
feehdusern und Unterhaltungslokalen, Tierarzt und Chemiker - um nur
einige zu nennen), flhrt zu der Forderung, das tirkisches Gesetz dem
EG-Recht anzupassen.

Demircioglu lenkt den Blick zurlick auf Deutschland. Er legt eine Be-
standaufnahme im 35. Jahr der Migration aus der Tirkei vor. Es habe
sich eine ,tiirkische Gesellschaft" in den Landern Westeuropas entwi-
ckelt. Die Phase des ,Gastarbeiters" sei fiir viele Staatsbirger, die sich
dauerhaft niedergelassen hatten, abgeschlossen. Die Tirken seien Teil
der Aufnahmegesellschaft geworden und erweiterten standig ihre ge-
sellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Bindungen zum Auf-
nahmeland. Solange diesen ,europdischen Tirken" jedoch die politi-
schen, gesetzlichen und gesellschaftlichen Rechte vorenthalten wiirden,
musse die Turkei als Herkunftsland der Migranten ihre Kultur in die Auf-
nahmelander exportieren und so ,,das neue tirkische Profil* durch tiirki-
sche Kiinstler, tirkische Akademiker, tiirkische Geschaftsleute und tir-
kische Politiker flir die Integrationspolitik nutzen und diese gleichzeitig
in die politische Integration von Europa einbeziehen.
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Ursula  Neumann belegt anhand einer Fallstudie Uber
»Bildungsbeteiligung und Bildungserfolg von Schiilerinnen und Schiilern
aus der Tirkei in deutschen Schulen® die Existenz einer ,tlirkischen
Gesellschaft® schon an den Grundschulen. Sowohl deutsche als auch
auslandische Eltern bevorzugen Unterrichtsstatten nach ethnischen Kri-
terien. Eine Folge dieses Verhaltens der Eltern sei, ,daB die mehrspra-
chige Praxis der ethnischen Communities standig neu konstruiert und
auf diese Weise erhalten und geférdert wird", allerdings unterhalb der
Ebene staatlicher Bildungspolitik. Die Autorin fordert, hier fir Abhilfe zu
sorgen. Deutsch misse seine Schlisselrolle bei der Zuweisung von Bil-
dungschancen ein wenig verlieren, damit die 35jahrige Einwanderung
als Chance auch genutzt werden koénne.

Der Aufsatz von Ursula Mihciyazgan Uber den Islam in der Tirkei und
in Europa beschreibt den tlirkischen Islam als besonderen. Die Autorin
unterscheidet zwischen primar schriftlich vermittelten und gelehrten, in
unterschiedliche Richtungen gespaltenen ,Hochislam®™ und dem sunniti-
schen (und alevitischen), im Alltag gelebten und vermittelten Volksis-
lam. Das 1924/25 eingefiihrte Laizismus-Prinzip habe - entgegen einer
verbreiteten Meinung - zur Stabilisierung des Volksislam gefiihrt.
»Laiklik" bedeute nach seinem Wortsinn, daB der ,Islam der Laien™ (also
der Volksislam) Vorrang vor dem ,Islam der Professionellen® (dem
Hochislam) habe. Nur dann, wenn der Hochislam sich in der Tirkei
durchsetze - was die Autorin nicht erwartet-, werde eine Verscharfung
der Auseinandersetzung befiirchtet. Der (berzeugende Aufsatz allein
macht den Kauf des Buches lohnend. Er bietet verbreiteten Angsten vor
einem islamischen Fundamentalismus der Tirken die Stirn.

Bozdag ruft mit seinem Bericht Uiber die , Tragodie der Ahiska-Ttlirken
in der GUS" das Schicksal des kleinen Turkvolkes der Mescheten in Er-
innerung. 1944 aus ihrem urspriinglichen Siedlungsgebiet in Slidgeor-
gien zwangsumgesiedelt, leben die Angehdrigen dieses Turkvolkes
heute als vollig verarmte, rechtlose Fliichtlinge in 12 GUS-Staaten ver-
streut. Ihr Schicksal belegt einmal mehr die Notwendigkeit, die Fllicht-
lingshilfe nicht nur international zu gestalten, sondern auch mit effekti-
ven Mitteln auszustatten.

Das ITES-Jahrbuch ist ein beeindruckendes Dokument eines offenen
deutsch-tlrkischen Dialogs, das die ,heien Eisen“(meist) nicht scheut.
Auch wenn eine groBere editorische Sorgfalt zu wiinschen ware (die
FuBnoten sind teilweise nicht stimmig), ist es eine Pflichtlektiire fir je-
den, der sich mit dem deutsch-tiirkischen Verhaltnis befaft.

Hubert Heinhold, Rechtsanwalt, Mdinchen
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Dr. Christine Kreuzer

Kitabin Ismi: ITES-Yilk 2001-2002
Editorler: GUmrikgl, Harun/Gutmann, Rolf/Zuleeg, Manfred
Yayinlayan Kurum: Avrupa-Turkiye Arastirmalari Enstitlsi

Hamburg 2001, 249 sayfa, 68 DM.

Bu eserin hazirlamis1 Frankfurt Universitesinde yapilmis olan bir sempozyuma
kadar geri gitmektedir. Bu sempozyum Fritz Thyssen Stiftung ile DGB nin
Meslek Egitimi Boliimii tarafindan desteklenmistir. S6z konusu sempozyum
ITES'in Avrupa BirligiTiirkiye iliskilerine yonelik olarak yaptig1 ¢aligmalar
cergevesinde diizenlenen toplant1 ve konferanslar dizisi i¢inde yer almaktadir.
Yayilanan bu eser ITES in amaglarini ve ¢alisma alanlarini, icerik zenginligi
ve diislince ¢esitliligi ile kapsamli bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu esere
Almanya iginden ve disindan 17 bilim adami ve uygulayici yazilariyla katki
yapmuslardir. Bu yazarlar ve yer alan konular soyledir:

Yilmaz, Zuleeg, Glmriik¢li: “Tiirkiye'nin A(E)T/AB ile ortaklikliginin
gelisimi, bunun Tiirk vatandaglarma etkileri ve 1/80 sayili OKK'nin Alman
mahkeme kararlarina etkisi alanlarinda ¢alismalarini kaleme almislardir.”

Diger yazarlarin calisma alanlar1 ana bashklar séyledir:

Lichtenberg: “Oturma izni hukuku”
Feik: “Bosanan eglerin durumu”

Gutmann: “Ortaklik hukukunda geri dogru kétiilestirme yasaginin
uygulanisi.”

Huber: “Smirdis1 hukuku”

Sieveking: “3/80 sayili OKK”

Welte: “1/80 sayi1li OKK nin uygulamas1”

Weh: “Ortaklik hukukunun Avusturya’daki uygulamasi”

Eicke: “Biiyiik Britanya iilkeler raporunun sunumu”
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Centel: “Ortaklik hukukunun Tiirkiye deki uygulamas1”
Monz: “Sendikal bakis agisindan Serbest Dolagim perspektifi”

Esen, Kramer, Okcal, Arsava: “AB ile Tiirkiye arasindaki yakinlasmanin
gelisimi ve gelecegin AB tiyesi Tiirkiye nin perspektifleri”

Konular bu kadar genis bir yelpazede ele alinmis olmasina ragmen, isciler ve
onlarm ailelerine iligkin haklar, Mevcut haklarin korunacagi kurali, Tiirkler'in
sosyal haklari, Tiirkiye'deki AB vatandaglarinin haklar1 gibi konularin
doyurucu ve genis bir bilgilendirme ile sunulmasi, bunun yaninda o6zellikle,
dipnotlar, literatiir ve dokiiman zenginligi yonleriyle bilimsel ihtiyaclara cevap
verecek niteliktedir. Ayrica, kullanilan tabelalar ve grafiklerle konularin daha
iyi anlasilabilir ve daha agik bir tarzda ortaya konulmus olmasi, uygulamaya
doniik olarak ta biiylik kolayliklar saglamaktadir.

AB ile Tiirkiye arasindaki iligkileri bilimsel yonden inceleyen ve derinlestiren
yine boyle bir girisim ITES tarafindan, daha sonra Gelsenkirchen'de de
diizenlenmisti. Bu kez sadece dinleyici olarak degil, ayn1 zamanda Konusmaci
olarak bu toplantida bulunabilmeme miisaade edilmis olmasindan, boyle bir
imkan1 yakalayabilmis olmaktan dolay1r biiyiikk seref duydum. Bu tarz
toplantilarin, sempozyumlarin artarak devam etmesini temenni ediyorum.

Ceviren:

Av. Melih Sar
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Harun Gimriikgu

Rechts(un)sicherheit in Europa?
Die Auseinandersetzungen um den Rechtsstatus turkischer
ArbeitnehmerInnen in der Europdischen Union

Der Verfasser geht in seiner Darstellung der Rechtsstellung tiirkischer Arbeitnehmer mit
groBer Sorgfalt der Frage nach, warum sich deutsche Gerichte bis heute weigern, den in
der Europaischen Union lebenden tiirkischen Staatsbiirgern die Rechtsfolgen aus dem
Assoziationsabkommen zuzubilligen (...).

GUmriikgli geht auch auf die Rechtspraxis des Bundesinnenministeriums ein, das ein
Arbeitsmigrationsrecht fiir Tiirken verneint. Er verweist auf die Rechtsprechung des
Europadischen Gerichtshofs, die den tirkischen Staatsbiirgern ein weitgehend sicheres
Aufenthaltsrecht einrdumt. Er gibt einen Uberblick (iber die Beziehungen der EG zur
Tirkei, legt die Assoziationsratsbeschliisse dar und verweist auf die einklagbaren
Rechte, die sich aus diesen Beschliissen ableiten (...).

Dr. Horst E. Theis, Ministerialdirigent, Erfurt

Das Buch behandelt in engagierter und fundierter Weise die Schwierigkeiten im Konsens
um den Rechtsstatus tirkischer Emigranten in der EU. Die Publikation von Harun Gim-
rikcli wird all jenen als guter Wegweiser dienen kdnnen, die in Konflikten um Status
und Aufenthaltserlaubnis tiirkischer Mitblrgerinnen und Mitbirger beratend tatig sind.
Herman-Hartmut Weyel,

Der Oberbiirgermeister der Stadt Mainz

Die Studie liefert ein Beispiel dafiir, wie ernsthafte Untersuchungen beziiglich des Asso-
zZiationsrecht in den EU-Landern durchgefiihrt werden kénnen.
Prof. Dr. jur. Tugrul Ansay, Hamburg

Die Studie ist so konzipiert, daB sie durch einen Anhang erganzt und erweitert wird, in
dem die primdren Rechtsquellen (Assoziierungsabkommen, Zusatzprotokoll) auszugs-
weise wiedergegeben werden. Als Sekundarquellen werden die Beschlisse Nr. 2/76 und
1/80 sowie 3/80 aufgefiihrt. Begleitend dazu werden die Runderlasse der Bundesanstalt
fir Arbeit sowie die Einschdtzungen des Europdischen Gewerkschaftsbundes und der
Bundesregierung als Gegenpole veréffentlicht.

Die Urteile des Europdischen Gerichtshofs als Wegweiser und ihre Bewertung durch die
Bundesregierung sind ebenfalls im Anhang zu finden. Zum SchluB wird das Gesetz zur
Regelung des Aufenthalts von EG-Staatsangehérigen aufgefiihrt, um noch einmal be-
sonders die rechtliche Ungleichbehandlung von EG-Staatsangehdrigen und Angehdrigen
von Drittstaaten zu verdeutlichen.

1996, 2. Aufl., 264 s., 20.00 €
ISBN 0932-1586

ITES
Institut fiir Trkisch-Europaische Studien
20146 Hamburg, Rappstr. 1, Tel. (040) 410 21 21 Fax: (040) 4135 01 70
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Harun Gimrikgu
Tiirkei und Europdische Union im Lichte der vollendeten Zollunion

Die Geschichte der Irrungen und Wirrungen der EG-Tlirkei-Beziehungen.

Diese Studie beschiftigt sich in engagierter und
fundierter Weise mit einem relativ jungen Ereignis
innerhalb der EU-Tiirkei-Beziehungen: der Zollunion.
Diese diktiert seit Anfang 1996 die tiirkisch-europaischen
Marktgesetze.

Ihre schon sein mehr als zwei Dekaden geplante Vollendung ist auf den Asso-
zZiationsratsbeschluB Nr. 1/95 zurlickzufiihren. Stellenwert und Bedeutung der
Zollunion fir die gegenseitigen Beziehungen wird vom Autor diskussionsanre-
gend und mit Sachverstand erortert.

Die Studie dient als Wegweiser bei Fragen der EU-Tiirkei-Beziehungen,
besonders der Zollunion. Daher ist sie eine unverzichtbare Lektiire fiir
all jene, die als Wissenschaftler, Journalisten, Studierende aber auch

beratend in EU-Tiirkei-Beziehungen tétig sind.

Die Studie wurde durch einen Anhang erweitert. Darin sind die primdren
Rechtsquellen (Assoziierungsabkommen von 1964 und Zusatzprotokoll von
1970) enthalten. Als Sekundarquellen werden die EG-Tirkei-Assoziationsrats-
beschliisse Nr. 1/80 von 1980 (auszugsweise) und Nr. 1/95 von 1995 wieder-
gegeben. Damit wird den Lesern die Moglichkeit gegeben, selbst auf die Quel-
len zurickzugreifen und sie vergleichend zu lesen, um eigene Schliisse zu zie-
hen.
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1997, 1. Aufl,, 204 s., 15.00 €
ISBN-Nr. 3-932569-05-0

ITES
Institut fiir Turkisch-Europaische Studien

20149 Hamburg, Rappstr. 1, Tel. (040) 410 21 21 Fax: (040) 4135 01 70
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Dr. Dr. Altan Heper

Europaisches Arbeitsrecht und Tiirkei
(Avrupa Is Hukuku ve Tirkiye)

Hepers Buch behandelt die arbeitsrechtlichen Regelungen des Europarates und
das EG-Arbeitsrecht sowie den Vergleich dieser Rechtsgebiete mit dem turki-
schen Arbeitsrecht.

Das Buch ist zugleich eine Uberarbeitete Fassung von Hepers Dissertation, die
der juristischen Fakultdt der Universitdt Istanbul im Herbst 1996 vorgelegt
wurde. Es ist die erste und zur Zeit einzige Einflihrung in das EG-Arbeitsrecht in
tirkischer Sprache. Eine deutsche Fassung dieser Studie liegt z.Zt. nicht vor.
Der erste Teil des Buches beschaftigt sich mit den arbeitsrechtlich bedeutsa-
men Abkommen des Europarats. Darunter fallen die EMRK, die Europdische
Sozialcharta, das Europdische Niederlassungsabkommen und das Europaische
Abkommen Uber Wanderarbeiter sowie das Datenschutzabkommen. Die Tirkei
hat die 0.g. Abkommen abgesehen vom Datenschutzabkommen unterzeichnet.
Im zweiten Kapitel des Buches werden Themen aus dem EG-Recht und die
Anpassungsprobleme des tirkischen Arbeitsrechts an das EG-Arbeitsrecht be-
handelt. Arbeitnehmerfreiziigigkeit, Geschlechterdiskriminierung, schriftliche
Unterrichtung des Arbeitnehmers (iber seine Rechte und Pflichten, sozialer und
technischer Arbeitsschutz, die Probleme von Massenentlassungen, und der
Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers sowie des Betriebsiibergangs bilden die
wichtigsten Kapitel.

Der Autor vergleicht das EG-Recht in jedem Kapitel mit dem geltenden tiirki-
schen Recht und macht Vorschlage fiir die Anpassung des tirkischen Rechts.
Er vertritt die Ansicht, daB die Anpassung im Arbeitsrecht keine groBen Prob-
leme bereiten wird. Diese These begriindet er damit, daB die IAO-Uberein-
kommen einer der wichtigsten Rechtsquellen des EG-Arbeitsrechts seien und
die Tirkei die wichtigsten IAO-Ubereinkommen unterzeichnet habe. AuBerdem
enthalte das tirkische Arbeitsrecht viele dhnliche Bestimmungen wie das EG-
Arbeitsrecht.

1997, 1. Aufl., 15.00 €
ISBN-Nr. 3-932569-07-5

ITES
Institut fir Turkisch-Europdische Studien
20149 Hamburg, Rappstr. 1, Tel. (040) 410 21 21 Fax: (040) 4135 01 70
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Harun Gumrikgl (Hrsg.)

ITES-Jahrbuch 1998-1999.
Assoziationsfreiziigigkeit E(W)G — Tiirkei und Transnationale
Migration im Zeitalter der Globalisierung

Im Zeitalter der Globalisierung und Denationalisierung steuern wir einer mul-
tiplen, postnationalen Gesellschaft entgegen und die Migration ist eines der
bewegenden Themen der gegenwartigen politischen Diskussion. Im Mittelpunkt
dieser Diskussion steht die Entwicklung gemeinsamer Lebensstrukturen auf der
Basis gegenseitiger Wertschatzung.

Assoziationsfreiziigigkeit E(W)G/EU-Turkei bietet Uber die nationalen Auslén-
derpolitiken hinausgehende Perspektiven. Ihre Anwendung bzw. Verhinderung
wird an Beispielen Deutschlands, Osterreichs und der Tiirkei durch internatio-
nale Experten und Wissenschaftler der Niederlande analysiert. Am Fall von
~Mehmet" werden die Hintergriinde der vorherrschenden Rechtsunsicherheit
demonstriert.

Die Assoziationsfreiziigigkeit schafft die Grundlagen fiir die Unionsléander zur
~Anndherung an die Unionsbiirgerschaft" und widerlegt die Behauptung der
CDU/CSU, wonach die ,Turken und Kurden" in Deutschland das Problem dar-
stellen und nicht die Auslander per se.

Diese Studie belegt, wie die europarechtliche Stellung der Zuwanderer aus der
Tirkei durch die ,kantherische Strategie" der Fehldeutung und Irreleitung un-
tergraben wurde. Sie pladiert fir eine neue Strategie der Rechtssicherheit aller
beteiligten Staaten. Sie liefert auch eine grundlegende Analyse auf dem Gebiet
der Interessenvertretung und stellt die Familienplanung in der Tirkei als eine
gelungene Politik dar.

Médrz 1999, 1. Auflage., 345 S., 15.00 €
ISBN-Nr. 3-932569-08-3

ITES

Institut fir Turkisch-Europdische Studien

20149 Hamburg, Rappstr. 1, Tel. (040) 410 21 21 Fax: (040) 4135 01 70
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2. ITES/ATA- Enstitiisu Yilhiklari

ITES-Jahrbuch 1997-1998

Bikulturalitat-staatliches Handeln-Mensch

Beitrage: Tulrkisches Verfassungsrecht (Kanber); Grundfragen des EG-
Rechts (Giindisch); Uberlegungen zu Entstehung und Inhalt des
AssoziationsratsbeschluB  1/80  (Gutmann);  Taflan-Entscheidung
(Sieviking); EU-Blrger in der Trkei (GuUmrikgl); EU-Blrger in der
Turkei (Erbas); 35 Jahre Migration (Demicioglu); Bildungs-erfolge
Turkischer Schiler (Neumann); Islam in der Tirkei (Mih-glyazgan);
Ahiska Turken in der GUS (Bozdag).

Schutzgebiihr: DM 29,80

ITES-Jahrbuch 1998-1999

Assoziationsfreiziigigkeit E(W)G-Tiirkei und transnationale Migration im
Zeitalter der Globalisierung

Beitrage: Grundlagen und Funktionen der Assoziierung im
Zusammenhang mit dem Beitrittsstreit (Glimrikgl); Grundlagen der
E(W)G/Turkei-Assoziationsfreizligigkeit (GUmrikgl); Zur Struktur des
Beschlusses Nr. 1/80 des Assoziationsrates EWG-TUrkei (Gutmann); Die
Rechtssprechung des Europaischen Gerichtshofs zum BeschluB Nr. 1/80
des Assoziationsrats EWG-Tlrkei (Groenendijk); Die Umsetzung des
Beschlusses Nr. 1/80 in Osterreich (Basar); Der Fall Mehmet: Menetekel
oder groteske Affare (Gutmann); Deutschsprachige Kinder in der Tlirkei
und tlrkischsprachige Kinder in Deutschland (Neumann); Personen-
freizligigkeit und Familiennachzug. Kooperation und Konfrontation in
den tirkisch-deutschen  Gewerks-schaftsbeziehungen (Treich-ler);
Perspektiven der Interessenvermittlung von Gewerkschafts- und
Unternehmens-verbanden in den Beziehungen der Europadi-schen Union
zur Turkei (Gokce); Familienplanung — Eine tilrkische Erfolgsstory
(Franz).
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Tiirkce Makaleler:

Yabancilarin Tiirkiye’de Oturma ve Calisma Izni (Tekinalp); Vatandashga
Kabul ve Cifte Vatandaslik (Nomer); AB-TR-Uyelik Hukukunda Sosyal
Hukuk (Centel).

Schutzgebiihr: DM 29,80

ITES-Jahrbuch 1999-2000
Globalisierung: Grenzen und Perspektiven

Beitrdge: Globalisierung im Spannungsverhaltnis zwischen Entgrenzung
und Grenzverschiebung sowie zwischen Entnationalisierung der Kapital-
und Handelsstrome und Nationali-sierung der  Arbeitsmarkte
(GUmrikgl); Entwicklungldander im Zeichen der Globalisierung —
Verlierer oder Gewinner (Nunnen-kamp); Globalisierung im regionalen
und globalen Wirtschafts-raum (Volkmann); Globalisierung im Euro-
Land und die Rolle der Lohnpolitik (Detje); Globalisierung und
Menschenrechte (Stapel-feldt); Gewerkschaftliche Solidaritat und die
Industrialisierung der Entwicklungléander (Chrobot); Bildung im ProzeB
der Globalisie-rung (Lohmann); Fremdheit in der Weltgesellschaft
(Mihciyaz-gan); Auslanderrechtliche Begiinstigungen Deutscher in der
Turkei.

Schutzgebiihr: DM 29,80

ITES-Jahrbuch 2000-2001

Globalisierung — Herausforderungen und Chancen fiir die Tiirkei

Beitrage: Globalisierung und Weltinnenpolitik: Die (angebliche)
Entmachtung der nationalen Wirtschaftspolitik und die Forderung nach
Global Governance (Nunnenkamp); Die Zollunion zwischen der Trkei
und der EU (Gumriikcli); Die Flexibilisierung der Arbeitszeiten als
Beispiel der Deregulierung von Lebensformen (Berlin); Globalisierung,
Qualifikation und Migration (Wordelmann); Globalisierung und soziale
Entwicklung (Alkazaz); Nationale Wirtschaftspolitik und
Strukturveranderungen in der Tirkei (Gumpel); Die Tuirkei als
Wirtschafts- und Kulturraum im internationalen Vergleich (Bahadir);

243



Aufgabe von Souveranitatsrechten als EU-Mitglied (Hailbronner);
Europadisches Aufenthaltsrecht fiir Drittstaatsangehdérige (Gutmann);
Gibt das Assoziationsrecht einen Rechtsanspruch auf
Familienzusammenfihrung? (Weh); Europaisches Arbeitsrecht (Heper).
Schutzgebiihr: DM 29,80

ITES-Jahrbuch 2001-2002
Europarecht fiir tiirkische Staatsangehorige

Die Entwicklung der Turkei-EU-Assoziierung und der nationale Fahrplan
auf dem Weg zur Vollmitgliedschaft (Mesut Yilmaz); Die Auswirkung der
Assoziation der Tirkei mit der Europdischen Union auf tlirkische
Staatsangehorige (Manfred Zuleeg); Rezeption des
Assoziationsratsbeschlusses Nr. 1/80 in der bundesdeutschen
Rechtsprechung von 1981 bis 1993 (Harun Gumrikgl); Das
Aufenthaltsrecht tlirkischer Arbeitnehmer auf Grundlage des As-
soziierungsabkommens EWG-Tirkei (Hagen Lichtenberg); Rechte der
Familienangehdérigen von Arbeitnehmern tirkischer Staatsangehorigkeit
(Rudolf Feik); Stillhalten als assoziationsrechtliche Aufgabe (Rolf
Gutmann); Ausweisungsschutz fur Tdrken - Art. 14 Abs.1 ARB 1/80
(Bertold Huber); Die Bedeutung des Assoziationsratsbeschlusses 3/80
fur tlrkische Arbeitnehmer in Deutschland (Klaus Sieveking);
Umsetzung des Assoziationsratsbeschlusses EWG-TUrkei Nr. 1/80 — ARB
1/80 — durch die deutschen Ausléanderbehérden unter Beriicksichtigung
der neueren Rechtssprechung des EuGH (Hans-Peter Welte); Die
Anwendung des Assoziationsrechts in Osterreich (Wilfried Ludwig Weh);
Landerbericht lber die Anwendung des Assoziationsrechts (Tim Eicke);
Die Anwendung des Assoziationsrechts in der Tirkei (Tankut Centel);
Perspektiven fiir die Freiziigigkeit der Arbeithnehmer und der tiirkischen
Zuwanderer in der EU aus der Sicht der Gewerkschaften (Leo Monz);
Die Europdische Union und die Tirkei — Annaherung in einer
schwierigen Partnerschaft (Erol Esen); Perspektiven der tirkischen EU-
Beitrittskandidatur (Heinz Kramer); Tlrkei — Zukinftiges Mitglied der
EU, Das Problem Souveranitatsiibertragung (Flisun Arsava).
Schutzgebiihr: DM 68,00
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3. ITES/ATA- Enstitiisiiniin Diger Yayinlari

Rechts(un)sicherheit in Europa?

Die Auseinandersetzung um den Rechtsstatus tiirkischer ArbeitnehmerInnen in
der Europadischen Union, 264 s., (vergriffen).

Schutzgebiihr: DM 34,80

Tiirkei und Europdische Union im Licht der vollendeten Zollunion
204 s., (nur deutschsprachig erhaltlich).
Schutzgebiihr: DM 28,00

EG-Tiirkei-Assoziationsrecht als Grundlage einer zukunftsorientierten
Ausldnderpolitik

Gelecede Yonelik Bir Yabancilar Politikasinin Esasi Olarak AT-Tirkiye Ortaklik
Hukuku.

Schutzgebiihr: DM 10,00

Die Eroglu-Entscheidung des EuGH

Tirkische Arbeitnehmer in der EG auf dem Wege zur EU-Unionsbiirgerschaft.
Avrupa Topluluklari Adalet Divani'min Eroglu Karari: Aile Bireylerine ve
Odrencilere Saglanan Yeni Onemli Hukuki Olanaklar.

Schutzgebiihr: DM 10,00

Die Bozkurt-Entscheidung des EuGH

Assoziationsrechtliche Grundlage zur Ausweisung oder zu einer weiteren
Verfestigung des Aufenthaltsstatus? Avrupa Topluluklari Adalet Divani’nin
Bozkut Karari: Sinirdigi Edilmelere mi Yoksa Oturma Statiisinin Daha da
Saglamlastiriimasina mi Temel Olusturmaktadir?

Schutzgebiihr: DM 10,00

Birlik Yurttashgi-Ac itiraf ve Tiirkler
Schutzgebiihr: DM 20,00

Dr. Dr. Altan Heper; Avrupa iIs Hukuku ve Tiirkiye
Schutzgebiihr: DM 24,80 (Bitti)

Tiirkiye ve Avrupa Birligi

Iliskinin Unutulan  Yonleri, Dunl, Bugini ve Yarnni, 450 Sayfa.
Hamburg/Istanbul.

Schutzgebiihr: DM 50,00

Avrupa Adalet Divani'nin Kus Karari,
Ankara/Hamburg; s. 34
Schutzgebiihr: DM 10,00
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Harun Gumrikgu

TURKIYE ve AVRUPA BiRLiGi

iliskinin Unutulan Yonleri, Diinii ve Bugiinii

A(E)T/AB-Turkiye iligkilerinin temelini olusturan ,,tam dyelige doniik “6n
liyelik ~ Modelinin® (Beitrittsassoziierung) deklare edilmis olan hedefi,
klasik dis politikanin aksine, katilan devletlerin refahinin artmasini tesvik
etmek ve bu yolla diinya barisina katkida bulunmaktadir.

Turkiye-AB iligkileri 80°li yillarin ikinci yarnisina kadar ,partnerlik ve
esitlik flkesine dayali ve Kkarsiikli ulusal c¢ikarlarn gézeten® bazda
sirmistir. Daha sonralari, 6zellikle 1989’dan sonra iki Alman-ya'nin
birlesmesi ve Dogu Bloku’'nun ¢okiisii akabinde iliskilerde sorunlar daha
belirgin bir sekilde ortaya ¢cikmistir. Bu 510 sayfa-dan, 21 béliimden ve 7
ekten olusan kitapta, ortaya cikan sorun-lar yumadi, iliskilerdeki inis ve
cikiglar, kacirilan firsatlar objektif dlgllerle analiz edilmistir. 1963'den
glinimuze kadar inislicikish bir seyir izleyen iligkilerin tarihi, konsepti
(Ortaklik kavramlari, ortak-hgin ayirt edici 6zellikleri ve organlari) bu
arastirmada ilk defa degisik boyutlarda incelenmistir.

Uyelie yonelik ortakhdin iki unsuru -Gumriik Birli§i ve Serbest
Dolagim- bu kitapta temel calisma alanlan olarak segilmislerdir. Son
derece i¢ ice olan ve uluslaristi konumdaki bu ortak alanlarin analizinde
asagidaki soru ve tezler dzellikle goz 6niinde bulun-durulmustur:

Taraflarin ulusal politikalarinin Gyelik amach ortaklida iliskin sorunlara
hangi siyasi amacla ve nasil yaklastiklari, iki tarafin da tek tarafli olarak
kendi egemenligini kurmasina ve kendi gikar-larinin agir basmasina yol
acan stratejilerden neden "kaginmalar!' gerektigi,

Glmrik Birligi ve ortakliktan dogan Serbest Dolasim hakkinin ulusal
hikiimetler tarafindan hangi tarz ve yontemlerle hayata ge-ciril(me)didi,

Ortakliktan dogan karsilikli ylkimliliklerin yirirlige konma-sinda
nasll iceriye donik ulusal politikanin dis politikanin yerini al-digi,

Avrupa Hukuku sadece Avrupa Adalet Divani (AD) tarafindan
yorumlanmasi gerektigi halde, ulusal mahkemelerin bu hukuku neden
ulusal dlgllere gbre yorumlamaya zorlandiklari,

Topluluk Hukuku birligi, dzerkligi, dstinligd ve dodrudan etkiligi
Ozellikleriyle ulusal yasalardan ustin ve farkl olmasina ramen, dualist
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bakis acilari ve nasyonalist bir yaklagimla A(E)T/AB-Turkiye Ortakhk
Hukuku hiikiimlerinin nasil degisen si-yasi olay ve kosullara bagli olarak
yorumlandigi.

Ayrica cesitli yanhs anlamalar, aldatmalar ve vyanil(t)malar bu
uluslariistii iliskilerde belirleyici olmustur. Ornegin,
1971'de AET Uye ulkelerince Tirk sanayii Urlnleri igin tim vergilri, fon
uygulamalarini ve her tirll direkt ve indirekt engelleri sanki Trkiye bir
AET Uyesiymis gibi kaldirimis olmasina ragmen bu ihracat kolayliklari
neden yeterince uygulamaya konamamistir?

1987 yilindan itibaren Turk tarim drinlerine uygulanmamasi gereken
ek vergilendirme hukuki normlara ters distiikleri halde neden halen
surmektedir?

Tiirk Isverenlerine ve Serbest Meslek Sahiplerine AB iiye iilklerince
uygulanan vizenin hukuken gecersiz olmasina ragmen dvam etmesi nasil
aciklanabilinir?

AB iiye (lkelerinde is yapan ve hizmet sunan Tiirk Isverenleri ve
Iscileri’'nin haklar geriye déniik kétiilestirilemeyecegine ragmen, neden
bu normlara uyulmamaktadir?

Avrupa‘da iki ilim 6dala alan Dog. Dr. Harun Gumrikgi’'ntin 14. kitabi
olarak yayinlanan bu arastirma Avrupa-Turkiye iligkilerinin ginimize
kadar goz ardi edilen boyutlarini gin 1sigina c¢ikaran uzun yillar
yurittigu calismalarinin Grindddr.

Fiyati:€24,00
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Harun Gumrikgi
Kiiresellesme ve Tiirkiye

Glnidmizin belirleyici ilmi tartismalan icinde 'Globallesme' énemli bir yer tutmaktadir.
Bununla 6zdeslesen dedisim siiregleri toplumlar arasi ve toplumlar igi iliskileri polarize
ediyorlar, bollp pargaliyorlar ve toplumlarin tastyici siitlinlarina meydan okuyarak derin
ucurumlar olusmasina yol aciyorlar. Bu eserde cesitli disiplinlerden bilim adamlari bu
durumun Tirkiye drnedinde bir bilangosunu gikardilar.

Erlengen Universitesinden Prof. Dr. Sefik Alp Bahadir'a gére Tirkiye, Ekonomik ve
kiltirel agidan bakildiginda, AB Uyeligi ornedinde, Globallesme'nin meydan okumasi
karsisinda yeterli donanima sahip bulunmaktadir. Dog. Dr. Harun GUmrikcl ise
Globallesme'nin bir yandan sinirlari iterek yasam alanlarim geniglettigini, diger yandan
ise insanlarin esitliginin ve esit muamele goérmelerinin 6niinde engeller teskil ettigini
ortaya koyuyor. Bu gorisler Avrupa Tirkiye iligkileri diinii ve buglni cercevesinde
irdelenirken ve de Avrupa Ekonomik Toplulugu'ndan Avrupa Konvansiyonu'na varan
genis bir alan bu inceleme igine alinirken, Tiirk isverenlerine doniik vize uygulamasinin
hukuki yoni bu cergevede sorgulanmaktadir. Bu analizleri tamamlayic olarak da
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Tankut Centel, A(E)T/AB Ortaklik
Hukuku cergevesinde Tirkiye'de calismakta ve yasamakta olan Birlik Yurttaslari'nin
konumlarini irdelemektedir. Ankara Universitesi Rektdr Yardimaisi Prof. Dr. Fiisun Fatma
Arsava ise, Tilrkiye'nin AB'ye muhtemel bir Uyeligini Anayasa acisindan irdeleyerek
bunun mevcut Anayasa hiikiimleriyle gatisti§i sonucuna varmaktadir. A(E)T/AB Tirkiye
iligkileri degisik bir agidan da Dr. Heinz Kramer tarafindan analiz edilmektedir.
Almanya'da isminden sikga bahsettiren Politika ve ilim Vakfi (Stiftung fiir Wissenschaft
und Politik) arastirmacilarindan olan Dr. Kramer'in bu makalesinde Tirkiye'nin Gyelik
perspektifleri 1997 tarihli Liksemburg kararlarindan baslanarak Tirkiye Yunanistan
iligkileri ve Kibris sorunu 1511 altinda irdelendikten sonra, Tirkiye'deki siyasi yasamla AB
Uye dUlkeleri arasindaki farklliklara dikkat cekilmekte ve bu anlamda Avrupalilarin
Tirkiye konusunda karar(siz)lliklari agiklanmaya calisiimaktadir.

Eserde ilging bir makale de Berlin'de kurulmasi diisiiniilen Uluslararasi Avrupa-Tirkiye
Universitesi'nin (ETU) temel ilkelerini agiklayan makale olusturmaktadir. Bu calismaya
gore Universiteler bir taraftan ilmi 6n planda tutarlarken, diger taraftan toplumsal
degisime de aktif ve interaktif katilarak o alanda Uzerlerine diisen gorevleri yerine
getirme zorunluluklarn olan kurumlardir. Bu anlamda, yazara gore, ETU sadece
Tirkiye'nin 'batiya agilacak sivil penceresi' degil, ayni zamanda '6greten ve 6grenen bir
organizasyon' olacak bir yapida sekillenmelidir.

Kitabin ilging bir baska makalesini de Pawel Krupka kaleme aldi. Polonya Disisleri
bakanliginda Tirkiye uzmani olarak gorev yapan Krupka'ya goére; Polonya'nin ve
Trkiye'nin kiiltirel 6z anlayisi AB icin bir zenginlik olup, Tirkge'nin Avrupa'da konusulan
ikinci biylk dil olmasi bu zenginligin, 6zellikle Balkaniilkeleri agisindan bakildiginda,
onemli bir 6gesini olusturduguna dikkat cekmektedir.

Boyle dedisik bakis agilarini iceren bu yapit, kiiresellesme isid1 altinda Tirkiye'deki
gelismeleri takip edenlerin el kitabi olma niteligini tagimaktadir. Ayrica, Avrupa Tirkleri'ni
kendisine konu mevzu almis arastirmacilara veya konuya ilgi duyan diger kesimlere,
Ozenle segilmis bir arastirmalar demeti sunmaktadir. Her galisma kendi alaninda farkli
tezler sunmakta ve en iyi argiimanlarin Ustiin gelecegi gergegine gore kaleme alinmigtir.

Fiyati: € 14,80 Mayis 2003
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Harun Gumrikgl Rolf Gutmann

Globalisierung
Interkulturelle Kompetenz

Ausgehend von den Prozessen der Migration und dem Begriff der interkulturellen Kompetenz zeigt der hier vorgestellte Diskurs der
wie die Globalisierung auf diese Phanomene Einfluss nimmt und ihnen Perspektiven und Grenzen aufzeigt. Die Globalisierung
,produziert" Gewinner und Verlierer. Sie polarisiert und spaltet die Ceseliscnaft. Vor diesem Hintergrund ziehen die Autorinnen und
Autoren aus unterschiedlichen Disziplinen und Regionen ihre Bilanz:

Harun Giimriikgii beschreibt das fiir die Integration der Migranten bedeutsame Spannungsfeld zwischen Arbeitswelt, Recht und
Realitat, wobei die Globalisierungsprozesse und die Veranderungen am Arbeitsmarkt im Mittelpunkt seiner Anaiyse stehen.

Christine Kreuzer zeigt die Entwicklung des deutschen Einbirgerungsrechts im Hinblick auf die Integration der ausléndischen
Wohnbevolkerung auf.

Giinter Renner stellt die Vorschldage der Kommission der Europadischen Union fiir ein neues Aufenthaltsrecht von
Drittstaatsangehdrigen und ihrer Familienangehdrigen vor.

Rolf Gutmann zeigt die Entwicklung des Auslanderrechts, bezogen auf tiirkische Staatsangehérige auf. Wo friiher der Begriff des
offentlichen Interesses dominierte und damit ihre Rechte minimierte, dominieren heute Rechtsanspriiche den Ausldanderstatus.

Tankut Centel stellt die Geschichte der Migration aus der Tiirkei in die Europaische Union im Lichteder EU-Tiirkei Beziehungen dar.

Murat Ugur Aksoy analisiert die Schadenersatzanspriiche der tiirkischen Staatsangehérigen, die ihnen wegen Verletzung der
Amtspflicht durch deutsche Behorden entstehen und weist auf die Klagemdglichkeiten hin.

Karl Heinz-Becker schildert seine Erfahrungen als Bevollméchtigter des tiirkischen Arbeitnehmers Omer Nazli vor dem EuGH.

Wilfried-Ludwig Weh kritisiert das Verbot fir tlrkische Arbeitnehmer, bei Wahlen der Gsterreichischen Arbeitnehmervertretungen
zu kandidieren, als VerstoB gegen den Anspruch auf gleiche Arbeitsbedingungen.

Renate Nestvogel versucht anhand von Beispielen aus der Praxis soziale Handlungsfelder von Migranten darzustellen und ihre
Wege zum Erwerb interkultureller Kompetenzen aufzuzeigen und das theoretisch zu fundieren.

Klaus Liebe-Harkort vertritt die These, dass die Ausgrenzung tiirkischer jugendlicher in erster Linie das Resultat einer
geselschaftlic-politischen "Absicht" ist, mit der von tatsachiichen, unbevvaltigeten Misstanden abgelenkt werden soll.

Nuran Donmez berichtet von Untersuchungen zur sozialen Lage tiirkischer Familien und Integrationshemmnissen.

Harun Giumriikgii beschreibt die Alltagssituation von Migranten und zeigt dabei die unterschiedlichen Bedingungen, denen die
Arbeitskrafte bei Tatigkeiten auf niedrigem, mittleren und gehobenem Niveau ausgesetzt sind.

Gerhard Stapelfeldt zeigt, dass die EU-Integration auf den Prinzipien des "Neo"-Liberalismus beruht, so dass die Erwartung, die
Wirtschaftsintegration werde einmal in eine demokratisch-politische integration umschlagen, nur ein Wunschtarum bleiben muss.

Shareghi/C.-Khan schildern das Leben des Orientalisten Hammer-Purgstall, wobei die Meinungen von Befiirwortern und Gegnern
in den Mittelpunkt gestellt erden.

Fiyati: €19,80 Mayis 2003
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